
能源重点领域大规模设备更新实施方案

能源是经济社会发展的重要物质基础和动力源泉，推动能源重

点领域大规模设备更新是更好统筹高质量发展和高水平安全的重

要举措。为深入贯彻党中央决策部署，落实国务院《推动大规模设

备更新和消费品以旧换新行动方案》有关要求，推动能源重点领域

大规模设备更新和技术改造，支撑建设新型能源体系，助力实现碳

达峰碳中和目标，制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的

二十大精神，按照中央经济工作会议和中央财经委员会第四次会议

部署，统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，统筹高质量发展和

高水平安全，实施发输配电领域设备更新和技术改造行动，实施风

电光伏设备更新和高效回收利用行动，实施标准提升行动，加快构

建清洁低碳安全高效的能源体系，培育和发展新质生产力。

坚持市场为主、统筹联动，坚持先立后破、稳步推进，坚持鼓

励先进、淘汰落后，坚持标准引领、有序提升。到 2027 年，能源

重点领域设备投资规模较 2023 年增长 25%以上，重点推动实施煤

电机组节能改造、供热改造和灵活性改造“三改联动”，输配电、

风电、光伏、水电等领域实现设备更新和技术改造。

二、重点任务



（一）推进火电设备更新和技术改造

持续推动节能改造、供热改造和灵活性改造“三改联动”，进

一步降低煤电机组能耗，提升机组灵活调节能力。推动燃煤耦合生

物质发电技术示范应用，支撑煤电低碳化发展。统筹优化存量机组

结构，淘汰关停一批落后煤电机组，将一批符合条件的关停机组转

为应急备用电源。因地制宜对位于城市建成区存在“退城进郊”异

地搬迁需求的煤电机组适当放宽淘汰关停的服役要求。以机组安全

性、可靠性为基础，大力推进设备安全更新改造。加快火电数字化

设计建造和智能化升级，建设智能感知、智能诊断、智能控制、智

慧运行的智能电厂。

（二）推进输配电设备更新和技术改造

鼓励开展老旧变电站和输电线路整体改造，加快更新运行年限

较长、不满足运行要求的变压器、高压开关、无功补偿、保护测控

等设备，提高电网运行安全能力。重点推动高海拔、高地震烈度、

重覆冰、高寒地区、台风频发区、内涝频发区、山火频发地区输变

电设备改造更新，提升电网设备防灾抗灾能力。适度超前建设配电

网，提升配电网承载力，满足分布式新能源和电动汽车充电基础设

施发展。重点推进老旧小区配变容量提升和线路、智能电表改造。

发挥中央预算内投资引导带动作用，积极推进农村电网巩固提升工

程。推动柔性直流输电、交直流混联电网、低频输电、智能调度等

先进技术研发和应用，加快推进电网数字化智能化升级改造，加快

新一代集控站建设，提升电网控制和故障诊断能力。



（三）推进风电设备更新和循环利用

按照《风电场改造升级和退役管理办法》的要求鼓励并网运行

超过 15 年或单台机组容量小于 1.5 兆瓦的风电场开展改造升级。鼓

励单机容量大、技术先进的行业主流机型替代原有小容量风电机

组，支持绿色低碳材料、新型高塔技术、节地型技术、高效率及智

能化风电机组应用，提高单位土地面积的发电量，提升设备设施修

旧利废水平，实现风能、土地和电网资源提质增效。推动建立风电

场改造升级和退役项目全过程信息监测。鼓励发电企业、设备制造

企业、科研机构开展新技术、新标准和新场景研究，建立健全风电

循环利用产业链体系，培育和壮大风电产业循环利用新业态。

（四）推进光伏设备更新和循环利用

支持光伏电站构网型改造，通过电力电子技术、数字化技术、

智慧化技术综合提升电站发电效率和系统支撑能力。推动老旧光伏

电站光伏设备残余寿命评估技术研发，鼓励通过高效光伏组件、逆

变器等关键发电设备更新，合理优化光伏电站开发建设布局和规

模，提升光伏发电系统单位面积能量密度和光伏电站土地使用效

率，提高光伏电站发电能力。推进光伏组件回收处理与再利用技术

发展，支持基于物理法和化学法的光伏组件低成本绿色拆解、高价

值组分高效环保分离技术和成套装备研发。

（五）稳妥推进水电设备更新改造

研究提升水轮发电机组灵活性、宽负荷运行能力，开展水电资

源潜力挖掘，提升老旧机组运行效率，增加机组稳定运行能力，更



好适应新型电力系统运行需要。针对电力系统有需求、电站有条件、

要素有保障的水电项目，研究推进机组更新改造。推动流域水电集

控建设，开展智慧水电相关技术研究，逐步推动设备及产品智慧运

营。

（六）推进清洁取暖设备更新改造

鼓励北方地区各省份结合清洁取暖设备运行情况，将清洁取暖

设备纳入大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案，加大地方财

政、金融等政策支持力度。对质保到期的清洁取暖设备开展更新改

造，支持安全高效、先进可靠的清洁取暖技术发展，因地制宜对清

洁取暖技术路线进行优化升级，保障设备更新后长期可持续运转，

确保群众“用得起、用得好”。

（七）以标准提升促进设备更新和技术改造

统筹推进燃煤发电机组能耗限额、大中型火力发电厂设计等标

准修订，推动建设节能环保、灵活高效的新一代煤电机组。加快车

网互动、大功率充电等方向的技术标准制定与应用，加大低效、失

效充电桩淘汰与更新改造力度，促进产业提质升级。建立健全充电

基础设施、新型储能、氢能、电力装备等领域标准体系，加强能源

行业标准供给和升级，提高设备效率和可靠性。

三、保障措施

（一）加大财税金融等政策支持力度。加大能源重点领域设备

更新和技术改造资金支持力度，强化银企对接，引导金融机构加强

对设备更新和技术改造的支持，用好再贷款、财政贴息等支持政策，



扩大制造业中长期贷款投放。

（二）加强要素保障。鼓励地方加强企业技术改造项目要素资

源保障，将技术改造项目涉及用地、用能等纳入优先保障范围，对

不新增土地、以设备更新为主的技术改造项目，简化前期审批手续。

（三）强化创新支撑。聚焦重大技术装备“卡脖子”难题，积

极开展重大技术装备科技攻关。完善“揭榜挂帅”“赛马”和能源

领域首台（套）示范应用等机制，加快创新成果产业化应用。积极

利用国家重点研发计划等科技专项支持能源重点领域设备更新和

技术改造。


