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建材行业稳增长工作方案（2025—2026年）

建材行业是国民经济的重要基础产业，是改善人居环

境、发展循环经济的重要支撑，是工业经济稳增长的重要力

量。当前，建材行业市场需求不振，结构性问题突出，行业

稳增长任务艰巨。为贯彻落实中央经济工作会议精神，促进

建材行业平稳运行和结构优化升级，制定本工作方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持稳中求进

工作总基调，以质量效益为中心，强化科技创新和产业创新

深度融合，注重供需两端协同发力，以严禁新增产能和开展

风险预警控总量，以传统建筑材料升级和先进无机非金属材

料发展优供给，以数字化、绿色化改造促转型，以挖掘传统

消费潜力和培育新兴应用扩需求，加快培育新质生产力，进

一步提高产业链韧性和安全水平，实现质的有效提升和量的

合理增长。

二、主要目标

2025—2026年，建材行业恢复向好，盈利水平有效提升，

产业科技创新能力不断增强，绿色建材、先进无机非金属材

料产业规模持续增长，其中 2026 年绿色建材营业收入超过

3000亿元，绿色低碳和数字化发展水平明显提高。
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三、工作举措

（一）强化行业管理，促进优胜劣汰

1.严格水泥玻璃产能调控。严禁新增水泥熟料、平板玻

璃产能，新建改建项目须制定产能置换方案。严禁从非大气

污染防治重点区域向大气污染防治重点区域转移水泥熟料、

平板玻璃产能。水泥企业要在 2025 年底前对超出项目备案

的产能制定产能置换方案，促进实际产能与备案产能统一。

发挥质量、环保、能耗、安全等综合标准作用，依法依规淘

汰水泥、平板玻璃落后产能,推动环保绩效低的企业逐步退

出。加快光伏压延玻璃产能风险预警由项目管理向规划引导

转变。鼓励骨干企业联合社会资本，探索设立绿色低碳转型

基金，以市场化运作方式加快低效产能退出。

2.加强规范管理。制定建筑保温材料行业规范条件，公

告符合条件企业名单。研究修订水泥、平板玻璃等行业规范

条件，推进规范企业分级分类管理。研究将分级结果作为实

施差异化产业调控政策的依据，引导资源要素向优势企业集

聚，培育世界一流建材企业。

（二）加强产业科技创新，提升有效供给能力

3.壮大先进无机非金属材料产业。支持建材大省“挑大

梁”，因地制宜发展先进玻璃、人工晶体、高性能纤维及复

合材料等先进无机非金属材料，形成新的竞争优势。聚焦先

进陶瓷、超硬材料等，持续开展关键技术和产品攻关，加快

补短板锻长板。落实《新材料中试平台建设指南（2024—2027
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年）》，支持地方开展功能性金刚石、高性能电池材料、先进

晶体材料等中试平台建设，择优培育一批平台。发挥生产应

用验证平台，以及无机非金属材料、复合材料等测试评价平

台作用，推动产品应用验证和迭代升级。

4.培育特色优势资源产业。聚焦石墨、萤石、菱镁矿等

关键矿种，培育一批非金属矿产资源特色产业集聚区，打造

一批具有全球影响力和生态主导力的企业。鼓励各地立足资

源禀赋和产业基础，推动滑石、耐火粘土、凹凸棒石等非金

属矿产资源产业差异化、特色化发展，将资源优势转化为产

业优势。

（三）扩大有效投资，促进行业转型升级

5.推进数字化转型。落实《建材行业数字化转型实施指

南》，发挥建材行业数字化转型推进中心作用，发布建筑卫

生陶瓷、玻璃纤维等行业数字化转型系统解决方案，推动关

键业务场景适应性改造与规模化升级，培育一批典型场景、

标杆工厂、标杆企业。梳理建材行业数字化转型图谱清单，

建设一批智能工厂、建材企业数字化能碳管理中心。建设绿

色建材数据资源节点。实施“人工智能+建材”行动，优先面向

水泥、平板玻璃行业，部署一批针对行业典型单元操作需求

的场景模型，训练建设建材行业大模型，遴选发布一批带动

性强的典型案例。

6.加快绿色低碳改造。开展水泥、平板玻璃等行业“六零”

工厂培育行动，发布“零外购电、零化石能源、零一次资源、
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零碳排放、零废弃物排放、零一线员工”的“六零”工厂评价标

准，支持企业开展试点改造。优化建材行业能源结构，加快

清洁能源应用，推动使用高污染燃料的工业炉窑改用工业余

热、电能、天然气等，鼓励建材企业利用自有设施、场地进

行分布式光伏、风能发电，提高绿电利用比例。建设绿色工

厂，推动水泥等行业开展超低排放改造，到 2025 年底前，

国家大气污染防治重点区域 50%水泥熟料产能完成改造。支

持创建环保绩效 A级企业，推进大宗货物清洁运输。加大建

材行业低（无）挥发性有机物（VOCs）含量原辅材料的替

代力度。推动磷石膏等大宗工业固废在建材领域的利用。启

动水泥行业全国碳排放权交易，基于碳排放强度控制的思路

分配份额，配额量与产品产量（产能）挂钩。

7.加强标准引领。制修订建筑用安全玻璃、建筑用绝热

材料燃烧性能、玻璃纤维单位产品能源消耗限额等强制性国

家标准。研制水泥、安全玻璃、防水卷材、建筑用绝热材料

等质量追溯、使用说明书和建材企业质量控制能力分级标

准。完善绿色建材评价标准、建材行业重点产品碳足迹核算

规则标准体系。加快数字化转型标准研制，发布建材行业数

字化转型成熟度评估标准，加强与通用评估指标体系衔接。

健全碳纤维、超硬材料等产业链标准体系，推动材料攻关与

标准研制同计划、同部署、同攻关、同实施。

（四）拓展消费需求，激发市场消费潜能

8.推进绿色建材应用。持续开展绿色建材下乡活动，鼓



5

励各地制定适合本地消费习惯的绿色建材产品目录，建立绿

色建材消费专区和线下体验馆，创新举办“小而美”活动。落

实政府采购支持绿色建材促进建筑品质提升政策，在政府采

购工程项目中提升绿色建材应用比例。加力扩围实施家装厨

卫“焕新”行动，支持各地将绿色建材纳入消费品以旧换新政

策实施范围，加大陶瓷薄砖、智能马桶、整体卫浴、节能门

窗、适老化建材、家用安全防护用品等政策补贴力度。开展

“好材料支撑好房子”行动，加强生产和应用标准衔接，支

持打造一批好房子样板和好材料应用试点，拓展优质隔热保

温材料、隔声材料、防水密封材料等建材产品应用。支持各

地加大上下游对接，围绕地下管廊、生态环境修复、低碳零

碳负碳工程、装配式装修等不同应用需求，发展部品化、功

能性建材产品。

9.加强高端材料供需对接。发布《建材工业鼓励推广应

用的技术和产品目录（2025年本）》。支持无机非金属材料生

产企业建立上下游合作机制，推进金刚石复合片在石油开采

等领域，复合材料等在光伏、汽车车身等领域应用，推动先

进陶瓷、低介电玻璃纤维制品、柔性玻璃等在新型显示、集

成电路等领域的推广应用，促进无铅压电陶瓷、高性能弛豫

铁电材料、闪烁晶体等在高端医疗装备中的验证和应用。指

导行业协会、骨干企业开展“石墨烯+”系列推广应用活动，

促进产品迭代升级。

（五）深化开放合作，提高国际化发展水平
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10.推动高水平国际合作。发挥水泥、平板玻璃绿色低碳

技术装备优势，提升境外工程承包服务水平。加强与共建“一

带一路”国家及地区产业合作，联合建立研发机构和绿色建材

园区。支持行业协会开展企业海外发展协调工作，加强国际

贸易规则、贸易形势、市场研究，引导建材产品、技术、标

准、装备、服务协同走出去，指导和帮助企业应对国外不合

理贸易限制政策。加大技术、计量、标准、认证等方面国际

合作，推动碳核算、碳足迹、碳标签等认证、检测结果国际

互认。

四、保障措施

（一）加强组织保障。各地要结合本地区实际，细化落

实目标任务，强化政策配套，加强宣传引导，确保本地区建

材行业平稳增长。重点企业要把稳增长放在更加突出位置，

强化在产业链供应链中的引领示范作用，推动上下游产业协

同发展。行业协会要发挥桥梁纽带作用，强化行业自律，组

织开展水泥行业错峰生产，加强政策解读，及时反映新情况

新问题和对策建议。

（二）加强政策支持。统筹用好稳增长各项存量政策和

增量政策。通过城市更新、消费品以旧换新、绿色建材等政

策拓展建材消费。利用大规模设备更新、超长期特别国债、

科技创新和技术改造再贷款等政策支持企业设备更新和技

术改造。通过首批次应用保险补偿机制和产业投资基金等渠

道，加大对重点先进无机非金属材料研发及应用的支持力
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度。充分发挥人民银行信贷市场服务平台、国家产融合作平

台作用，提升金融服务质效。通过绿色金融、转型金融等为

企业提供优质金融服务。加强高素质产业人才培养和引进，

着力培育一批领军人才、复合型人才和优秀技能人才。

（三）加强监测调度。强化对建材大省、重点企业运行

调度，协调解决难点问题。完善重点产品产能预警机制，跟

踪监测产能利用率、营收利润率、亏损面等情况，及时发布

预警信息。加强对原燃料等生产要素价格、重点建材产品价

格的监测，持续发布建筑材料工业景气指数，引导行业预期，

推进行业平稳有序发展。


